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1 
ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงาน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึ งการทำนิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน   
เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น   
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใ กล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ ทำให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความ 
มีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการ
ทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
                      ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่รัฐไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้สว่น
เสียและประชาชน 



 

 

3 
ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี ่ยง เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ  
เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดย
กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ ( Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

ขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 

ตาราง 1 ตารางระบุความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

นำข้อมูลจากตาราง 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการ 
ทุจริต โดยความหมายของสถานะความเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้ 
 เขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมี
หลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

1 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนาเท็จ 

 / 

2 การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็น 
ไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

/ / 

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

 / 

4 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ 

 / 
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ตาราง 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสัมมนาเท็จ 

 /   

2 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

 /   

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

 /   

4 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ 

 /   

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 เมื่อพิจารณาจากตาราง ๒ พบว่า โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนสถานะความเสี่ยงระดับปาน
กลาง (สีเหลือง) ๑ ชั้นตอน และมีสถานะความเสี่ยงระดับสูง (สีส้ม) ๑ ขั้นตอน นำมาทำการหาคำความเสี่ยง
รวม ซึ่งได้จาก ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑-๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ที่มี
ค่า ๑-๓ เช่นกัน โดยเกณฑ์ในการให้ค่า ๑-๓ มีดังนี ้
 ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน
นั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได ้ค่า MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น
SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ใน
ระดับ ๑ 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
              - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
                - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น กระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
                - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น กระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ หรือ ๒ 
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ตาราง 3 ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

จำเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

1 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนาเท็จ 

2 2 4 

2 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

2 2 4 

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

1 2 2 

4 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/
การให้และการรับของขวัญ สินน้ำใจ 

1 2 2 

 

Risk Matrix 

 1 2 3 

1 ต่ำ (1) ต่ำ(2) ปาน
กลาง
(3) 

2 ต่ำ(2) ปาน
กลาง(4) 

สูง(6) 

3 ปานกลาง
(3) 

สูง (6) สูง(9) 

 

ระดับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
ความเสี่ยงระดับสูง 6,9 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง 3,4 
ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-2 

 

 

 

 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

ความ 
จำเป็น 
ของ 
การเฝา้ 
ระวัง 

แนวทางการพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง/
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ตาราง 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก SHOULD 

1 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนาเท็จ 

2  

2 การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 

2  

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

 1 

4 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ 
การให้และการรับของขวัญ สินน้ำใจ 

 1 

 

ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนาเท็จ 

 /  

การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 /  

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว  /  
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/ 
การให้และการรับของขวัญ สินน้ำใจ 

 /  

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง จากตาราง มาทำการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่
ในระดับใด เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้
หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือควบคุมความเสี่ยงอะไรบ้าง จึงจะทำให้
การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้องโดยเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพ การ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน แบ่งได้ ๓ ระดับ ดังนี้ 
 - ดี การควบคุมมีความเข้มแข็ง ดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม สามารถจัดการได้ทันที ลดความเสี่ยง  
การทุจริตได้ ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 - พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ แม้จัดการได้โดยส่วนใหญ่ แต่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ 
กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ แต่ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั ่นใจ  
ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 - อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิด
จากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตาราง 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยง การ

ทุจริต 
คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงต่ำ ค่าความเสี่ยงปาน
กลาง 

ค่าความเสี่ยงสูง 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนาเท็จ 

พอใช้  /  

การจัดซื้อจดัจ้าง การจดัหา
พัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

พอใช้  /  

การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

ด ี /   

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และการ
รับของขวัญ สินน้ำใจ 

ด ี /   

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 จากการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตในตาราง 4 พบว่าการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนาเท็จ และการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีความเสี่ยงใน
ระดับปานกลางจึงนำมาทำแผนบริหารความเสี่ยงโดยนำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบัน
และใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาจัดทำมาตรการในครั้งนี้  

ตาราง 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานในการจัดซื้อจัดจ้างและจัดทำโครงการ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
1 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนาเท็จ 
 

- ตรวจสอบเอกสารในการจัดประชุม 
- ตรวจสอบโครงการกับภารกิจของกลุ่มงานว่า
สอดคล้องหรือไม่ 
- มีการรายงานผู้บังคับบัญชาเมื่อการจัดทำ
โครงการสำเร็จ 

2 การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- ตรวจสอบขั้นตอนการดำเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- ดูความจำเป็นของการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละเรื่อง 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 

 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด โดยแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ เขียว เหลือง และแดง 
 -เขียว ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 -เหลือง เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับได้ แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่
เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
 -แดง เกินกว่าการยอมรับ ยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้น แผนใช้
ไม่ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 
 
ตาราง 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - ตรวจสอบเอกสารในการจัดประชุม 
- ตรวจสอบโครงการกับภารกิจของ
กลุ่มงานว่าสอดคล้องหรือไม่ 
- มีการรายงานผู้บังคับบัญชาเมื่อการ
จัดทำโครงการสำเร็จ 
 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา
เท็จ 

/   

2 - ตรวจสอบขั้นตอนการดำเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- ดูความจำเป็นของการจัดซื้อจัดจ้างใน
แต่ละเรื่อง 

การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 

/   

 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 นำผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตาราง 5  ตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ 
สถานะความเสี่ยงกรทุจริตที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการเพิ่มเติมต่อไป โดยแยก
สถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง ออกเป็น 
 - แดง เกินกว่ายอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 - เหลือง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 - เขียว ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ตาราง 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
เขียว ยังไม่เกิด เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1.การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสัมมนาเท็จ 
2.การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ควบคุมการตรวจสอบเอกสารให้เป็นไปตามที่กำหนดและเป็น
จริง 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 เป็นการจัดทำรายงานสรุปในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ 
ของแต่ละสถานะ (สี) อย่างไร เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
          เขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
          เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
          แดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตาราง 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

1 การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนาเท็จ 

  

2 การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

  

 


