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คํานํา 

 รัฐบาลภายใต้การนําของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความสําคัญและผลักดัน
ให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ โดยได้แถลงนโยบาย 11 ด้าน 
รวมถึงประเด็นการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือสร้าง
ความเช่ือมั่นในระบบราชการ ปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนใน
ทุกระดับ ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 
2556 - 2560) อีกทั้งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 ได้มีมติให้หน่วยงานภาครัฐ
ทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) ครอบคลุมประเด็นการประเมิน 
5 ด้าน รวมถึงการต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐดําเนินการ
เรื่องเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการให้ความรู้ตามคู่มือประมวล
จริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้วย 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี จึงจัดทําคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 
of Interest) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี ขึ้น เพ่ือให้ความรู้ในเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัด ต้ังแต่การปรับฐานความคิดในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน โดยใช้การ
คิดแบบระบบเลข ตัวอย่างผลประโยชน์ทับซ้อนที่เคยเกิดขึ้น หลักการสําหรับการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน การให้หรือรับของขวัญและผลประโยชน์ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

        กลุ่มงานนิติการ 
                 เมษายน 2560 
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 ผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ
แสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการ
ใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน 
และสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม เช่น การท่ีเจ้าหน้าที่
ของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ เพ่ือแลกเปล่ียนกับการ
อนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใดๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้น การ
ยกเว้น หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และพวกพ้อง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบ
ผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนา หรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก 
จนนําไป สู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต  หรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน ยังสะท้อน
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนได้มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2552 
และมีผลบังคับใช้ ต้ังแต่วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2553 มาตรา 279 กําหนดให้
มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐแต่ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดข้ึน โดยจะต้องมี
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ดําเนินงานเพ่ือให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดข้ันตอน
การลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดวินัย 
 ดังนั้น บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกตําแหน่งจึงมีหน้าที่
ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ 
มีความเป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับ
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการ ของสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนี้ 
 1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตสํานึกที่ดี ซ่ือสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่
มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือก
ปฏิบัติ 
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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กระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
ระบบความคิด (คิดแบบระบบเลข) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คิดแบบเลขฐานสิบ 
(เลข 0 ถึงเลข 9) 

คดิแบบระบบเลข
ฐาน 2 

ไม่สามารถแยก 
ประโยชน์สว่นตน 
ออกจากประโยชน์

ส่วนรวมได ้

แยกประโยชน์
ส่วนตนออกจาก
ประโยชน์
ส่วนรวมได ้

สังคมโลกยุค Analog สังคมโลกสมัยใหม่ยุค 
Digital 

ระบบ 
ความคิด
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การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog) 

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital) 
  
  

 

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยกออกอย่างชัดเจนว่าส่ิงไหนถูก ส่ิงไหน
ผิด ส่ิงไหนทําได้ ส่ิงไหนทําไม่ได้ ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตน ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนรวม 
ไม่นํามาปะปนกัน ไม่นําส่ิงของราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ไม่เบียดบังราชการ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน ไม่แสวงหา
ประโยชน์จากตําแหน่งหน้าที่ราชการ ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ กรณีเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมจะต้อง
ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่นําประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
มาปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตน ส่ิงไหนคือประโยชน์
ส่วนรวม นําส่ิงของราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนเหนือกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยงาน จะคอยแสวงหาประโยชน์จาก
ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อตนเอง เครือญาติ หรือพวกพ้อง กรณีเกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
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กรณีตัวอย่างเรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 คําฟ้องโจทก์สรุปว่า เมื่อระหว่างเดือนมกราคม 2554 จําเลยซ่ึงดํารงตําแหน่ง
คณะบดี ได้ส่ังให้หัวหน้าธุรการฝ่ายบริหารงานทั่วไปซ่ึงมีหน้าที่จัดเตรียมสถานท่ีในงานต่างๆ 
ของหน่วยงาน ให้ไปช่วยจัดเตรียมงานพิธีมงคลสมรสของบุตรสาวจําเลย ณ โรงแรม โดย
แจ้งให้นําเก้าอ้ีพร้อมปลอกจํานวน 100 ตัว และกระถางต้นไม้ ซ่ึงเป็นทรัพย์สินของ
หน่วยงานไปใช้ในการจัดงานด้วย และส่ังให้เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา นํากล้องวีดีโอ 2 
เครื่อง โทรทัศน์ 1 เครื่อง สายสัญญาณจํานวน 1 ชุด ขาต้ังกล้องมอนิเตอร์ 2 เครื่อง กล้อง
ถ่ายรูป 2 ตัว และชุดสวิตเซอร์ (ชุดควบคุม) 1 ชุด เครื่องเล่นและบันทึกดีวีดีจํานวน 1 
เครื่อง ที่เป็นทรัพย์สินของหน่วยงานไปติดต้ังใช้ในงานตามท่ีจําเลยส่ัง โดยจําเลยยินยอมให้
นํารถยนต์ส่วนกลางของหน่วยงานจํานวน 4 คัน ประกอบด้วย รถกระบะจํานวน 3 คัน 
และรถตู้จํานวน 1 คัน ไปใช้บรรทุกทรัพย์สินดังกล่าวและขนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานไปท่ี
บ้านของจําเลย 
 การกระทําของจําเลยดังกล่าวได้กระทําโดยอาศัยที่จําเลยเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่
ซ้ือ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพย์สินอันเป็นของหน่วยงาน ใช้อํานาจในตําแหน่งโดยทุจริต 
โดยนําอุปกรณ์ต่างๆ ดังกล่าวไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของจําเลย อันเป็นการเสียหายแก่
รัฐและหน่วยงาน 
 ทั้งนี้ ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐานโจทก์แล้ว เห็นว่า การกระทําของจําเลยเป็นการ
ทุจริตต่อตําแหน่งหน้าที่ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 พิพากษา
จําคุก 5 ปี และปรับ 20,000 บาท แต่จําเลยให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจําคุกจําเลยเหลือ 2 ปี 6 เดือน และปรับ 
10,000 บาท เมื่อพิเคราะห์พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งคดีแล้ว เห็นว่า เมื่อจําเลย
ทราบการกระทําของตนและพยายามบรรเทาผลร้ายที่เกิดข้ึน โดยการชดใช้ค่าเสียหายแล้ว
ในทันที  ประกอบกับจําเลยรับราชการมานาน ทําคุณความดีให้แก่หน่วยงานและ
ประเทศชาติมาโดยตลอด ทั้งจําเลยมิเคยกระทําความผิดอาญาใดๆ และไม่เคยปรากฏว่าเคย
ได้รับโทษจําคุกมาก่อน โทษจําคุกจึงให้รอลงอาญาไว้ 2 ปี 
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เอาไปท้ังสองที่ 

  นางคํากอง ข้าราชการ มีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านการเงินของ รพ.สต. เมื่อ
นางคํากองได้รับเงินโอนราชการมาแล้วแต่ก็ไม่ได้บันทึกลงในบัญชีทางการเงิน เมื่อมี
การนําเงินฝากธนาคารก็ไม่บันทึกลงในบัญชีทางการเงิน นอกจากน้ีนางคํากองยังได้
ลงบันทึกในบัญชีการเงินว่า ได้นําเงินราชการฝากเข้าบัญชีธนาคาร แต่ความจริงกลับ
ไม่ปรากฏว่ามีรายการฝากเงินในสมุดบัญชีธนาคาร รวมทั้งได้ทําการถอนเงินจาก
บัญชีธนาคารโดยไม่มีหลักฐาน การขออนุมัติใช้จ่ายในงานราชการและไม่บันทึกลงใน
บัญชีทางการเงิน โดยนางคํากองได้กระทําการดังกล่าวจํานวนหลายครั้ง  
 ต่อมา เมื่อนางคํากองย้ายไปที่ รพ.สต. แห่งใหม่และมีหน้าที่รับผิดชอบ
ปฏิบัติงานด้านการเงิน นางคํากองก็ทําการปลอมลายมือชื่อของผู้มีอํานาจลงนามเบิก
ถอนเงินของ รพ.สต. ถอนเงินราชการไปอีกจํานวนหลายครั้ง และได้นําเงินทั้งหมด
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว รวมเงินราชการของหน่วยงานทั้งสองแห่งขาดบัญชีซ่ึงเกิดจาก
การทุจริตของนางคํากองเป็นจํานวนทั้งส้ิน 600,000 บาท ทั้งนี้ นางคํากองได้ให้
การรับว่าตนได้กระทําการดังกล่าวจริง และยังมิได้มีการชดใช้คืนให้แก่ทางราชการ
แต่อย่างใด 
 พฤติการณ์ของนางคํากองดังกล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐาน
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และฐานกระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(1) และมาตรา 85(4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
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หนีคดีหรือหนีหนี ้

  นางสาวคําแก้ว ข้าราชการ เป็นพยาบาลเวร ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ได้ออกใบเสร็จรับเงินให้กับผู้ป่วยชื่อนายหม่องวิน ชาวพม่า จํานวน 10,000 บาท 
เมื่อรับเงินมาแล้ว นางสาวคําแก้วก็ไม่ได้นําเงินที่ได้รับพร้อมสําเนาใบเสร็จรับเงิน
และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องส่งให้กับเจ้าหน้าที่การเงินของโรงพยาบาล ตามระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรักษาเงินและนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 37 โดย
นางสาวคําแก้วได้นําเงินจํานวนดังกล่าวไปเป็นประโยชน์ส่วนตน หลังจากนั้น
ประมาณ 3 เดือน ได้มีการตรวจสอบพบเรื่องนี้ นางสาวคําแก้วจึงนําเงินจํานวน
ดังกล่าวมาคืนให้กับทางราชการ  
 ต่อมา ในระหว่างที่มีการสอบสวนเรื่องนี้ นางสาวคําแก้วได้ละทิ้งราชการไป
โดยไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย ซ่ึงน่าจะเกิดจากสาเหตุที่มีการตรวจสอบพบการ
ทุจริตดังกล่าว นอกจากนี้ยังพบว่านางสาวคําแก้ว มีหนี้สินเป็นจํานวนมาก ทั้งหนี้ใน
ระบบและหนี้นอกระบบจนไม่สามารถจัดการหนี้สินของตนได้ และถูกเจ้าหนี้ติดตาม
ทวงถามเกี่ยวกับหนี้สินเกือบทุกวัน 
 พฤติการณ์ของนางสาวคําแก้วดังกล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราว
เดียวกันเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 85(1) และมาตรา 85(3) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่ออกจาก
ราชการ 
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เงินหลวงไม่ใช่เงินเรา 

  นางจําปา ข้าราชการตําแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ได้จัดทํา
รายงานการจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ในโปรแกรมบัญชีเกณฑ์คงค้างซํ้ารายการ จํานวน 
26 รายการ และดําเนินการขออนุมัติเบิกจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้และได้รับอนุมัติให้
จ่ายเงินแล้ว แต่ไม่นําเงินไปชําระหนี้ตามที่ได้รับอนุมัติทั้งหมด และเก็บเงินบางส่วน 
นอกจากนี้ยังรับคืนเงินยืมและออกใบเสร็จรับเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ยืมแล้วไม่นําเงิน
ไปบันทึกบัญชีและไม่นําส่งเงินให้กับราชการตามระเบียบ รวมเงินที่นางจําปาทุจริต
ยักยอกเงินของราชการทั้งส้ิน จํานวน 108,000 บาท นางจําปาให้การรับสารภาพ
ว่าตนกระทําการดังกล่าวจริง ต่อมาได้นําเงินมาคืนให้กับทางราชการจนครบถ้วน
แล้ว เนื่องจากพฤติการณ์ของนางจําปา เป็นการกระทําความผิดอาญา จึงได้แจ้ง
ความร้องทุกข์เพ่ือดําเนินคดีอาญาแก่นางจําปา 
 พฤติการณ์ของนางจําปาดังกล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐาน
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ฐานกระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง และฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต  ฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ ฐานรายงานเท็จ
ต่อผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 
85(1)(4)(7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษ
ไล่ออกจากราชการ  
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ไข้เลือดออกทําให้เจ้าหน้าที่ถูกออก 

 นายดอกดิน ข้าราชการ มีหน้าที่เบิก-ถอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคาร 
ซ่ึงเป็นเงินบัญชีโครงการไข้เลือดออก เพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) ในการสํารวจลูกน้ํายุงลาย ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ในการควบคุม
โรคไข้เลือดออกที่บ้านกรณีที่มีผู้ป่วยเป็นรายบุคคล และค่าจัดทําประชาคมในหมู่บ้าน
เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน และระดมความคิดของประชาชนร่วมกันวิเคราะห์ในการ
ป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก เมื่อปี 2550 นายดอกเดินได้เบิกเงินเพ่ือ
ดําเนินการตามโครงการดังกล่าวไปจํานวน 12 ครั้ง รวมเป็นเงิน 900,000 บาท 
แต่นายดอกดินได้นําเงินไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุขและ
สถานีอนามัย รวมเป็นเงิน 84,000 บาท ส่วนที่เหลือนั้น ไม่ได้นําไปใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออกแต่อย่างใด ต่อมาได้นําเงินมาคืน
จํานวนหนึ่ง แต่ยังคงเหลือเงินที่ยังไม่ได้ส่งคืนให้กับทางราชการอีกจํานวน 580,000 
บาท 
 พฤติการณ์ของนายดอกดินดังกล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง 
และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง 
และมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 ประกอบมาตรา 133 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
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ของ ผอ. 

 นางงามตา ข้าราชการ เมื่อครั้งเป็นนายแพทย์ประจําโรงพยาบาลได้นําเลือด
และส่ิงส่งตรวจชันสูตรจากคลินิกของตนเองไปให้งานชันสูตรของโรงพยาบาลท่ีตน
ปฏิ บั ติงานอยู่ทํ าการตรวจวิ เคราะห์  และได้มีการชําระเงินค่าบริการให้กับ
โรงพยาบาล แต่เมื่อนางงามตาได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการโรงพยาบาล 
กลับไม่มีการจ่ายเงินค่าบริการส่ิงส่งตรวจชันสูตรจากคลินิกของตนเองให้กับ
โรงพยาบาล ระหว่างปี 2545 - 2555 เป็นเวลา 10 ปี รวมเป็นเงิน 900,000 
บาท ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการตรวจชันสูตรก็ไม่กล้าติดตามทวงถามหรือ
เรียกเก็บเงินค่าบริการดังกล่าวจากผู้อํานวยการ และนางงามตามในฐานะเป็นเจ้าของ
คลินิกและเป็นผู้อํานวยการโรงพยาบาล ซ่ึงเป็นหัวหน้าหน่วยงาน ก็ไม่ได้ใส่ใจ
ตรวจสอบหรือสอบถามถึงค่าใช้จ่ายที่โรงพยาบาลยังไม่ได้รับชําระเงิน ทําให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการที่ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นระยะเวลานานเกือบสิบปี 
จนกระทั่งมีการร้องเรียนเรื่องนี้ ข้ึน นางงามตาจึงนําเงินค่าบริการตรวจชันสูตร
ทั้งหมดมาชําระให้กับโรงพยาบาล 
 พฤติการณ์ของนางงามตาดังกล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐาน
กระทําการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 98 วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบมาตรา 
133 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และฐานกระทําการ
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(4) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษปลดออกจากราชการ 
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รวยเงินหลวง 

 นายดอกจิก ลูกจ้างประจํา ตําแหน่งพนักงานเก็บเงิน ขณะปฏิบัติหน้าที่
เก็บเงินค่าตรวจรักษาโรคหรือค่าบริการอ่ืนๆ ของผู้มารับบริการ นายดอกจิกได้จัดทํา
เอกสารเท็จโดยแสดงข้อมูลค่ารักษาพยาบาลของผู้ป่วยให้แตกต่างกันหลายรายการ 
และลงจํานวนเงินในสําเนาใบเสร็จรับเงินที่รับเงินค่ารักษาพยาบาล ให้มีจํานวนน้อย
กว่าเงินที่ได้รับมาจริง เช่น รับเงินมาจริงจํานวน 14,360 บาท แต่เขียนลงในสําเนา
ใบเสร็จรับเงินเพียง 30 บาท แล้วยักยอกเงินส่วนต่างไปใช้ส่วนตัว รวมจํานวน 342 
ครั้ง รวมเป็นเงิน 1,400,000 บาท ในระยะเวลาต่อเนื่องกันเป็นเวลา 4 ปี 
 พฤติการณ์ของนายดอกจิกดังกล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐาน
ปฏิบั ติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้ อ่ืน
ได้ประโยชน์ที่มิควรได้ อันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของ
รัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง และฐานกระทําการอันได้
ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามข้อ 30 ข้อ 33 และข้อ 40 ของระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจําของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ลงโทษไล่ออก
จากราชการ และดําเนินคดีอาญา 
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ทัศนศกึษา 

 นายแดง เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ ได้ดําเนินการเสนอเรื่องสอบราคาจ้างเหมา
รถยนต์ปรับอากาศ เพ่ือนําเจ้าหน้าที่ไปอบรมและศึกษาดูงานในจังหวัดต่างๆ ซ่ึงอยู่ใน
ประเทศไทยตามที่ระบุไว้ในโครงการ นางขาว นางดํา และพวก เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ได้ลงนามตรวจรับพัสดุว่าได้มีการจ้างเหมารถยนต์ปรับอากาศเพื่อนํา
เจ้าหน้าที่ไปอบรมและศึกษาดูงานตามโครงการดังกล่าว และนายเขียว เป็นเจ้าหน้าที่
การเงิน ได้ทําการตรวจสอบเอกสารและเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายและการจ้างเหมา
รถยนต์ปรับอากาศตามโครงการดังกล่าว ซ่ึงไม่ได้มีการอบรมและศึกษาดูงานตามที่
ระบุไว้ในโครงการ แต่กลับเป็นการพาคณะเจ้าหน้าที่จํานวนหนึ่งเดินทางออกไป
ทัศนศึกษาที่ต่างประเทศ ทั้งนี้ นายแดง นางขาว นางดํา และนายเขียว ก็ได้ร่วม
เดินทางไปทัศนศึกษาท่ีต่างประเทศในครั้งนี้ด้วย 
 พฤติการณ์ของนายแดง นางขาว นางดํา และนายเขียว ดังกล่าว เป็นการ
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้
ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 
82 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ลงโทษไล่
ออกจากราชการ 
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ยาหมอดีกว่า 

 นางวรนาถ ข้าราชการของสถานีอนามัยได้เย็บแผลและฉีดยาให้กับประชาชน
ที่ประสบอุบัติเหตุซ่ึงมารับบริการแล้วเรียกเก็บเงิน จํานวน 150 บาท แต่เมื่อ
ผู้รับบริการแสดงบัตรทอง 30 บาทรักษาทุกโรค ก็แจ้งว่าใช้ไม่ได้ เนื่องจากยาฉีดเป็น
ยาส่วนตัวของนางวรนาถ และบอกว่าเป็นยาที่ดีกว่าของสถานีอนามัย วันต่อมาได้นัด
ให้มาล้างแผลและได้ฉีดยาส่วนตัวให้อีก 1 เข็ม และเรียกเก็บเงินจํานวน 100 บาท 
โดยไม่ออกใบเสร็จรับเงินให้ 
 พฤติการณ์ของนางวรนาถดังกล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ฐานอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง ตามมาตรา 83(3) 
และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษ
ตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ 4 ของเงินเดือนที่ได้รับในวันที่มีคําส่ังลงโทษเป็นเวลา 
1 เดือน 
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ดูงานแถม 

 นางแดง ข้าราชการ เป็นผู้รับผิดชอบและจัดทําโครงการศึกษาดูงานพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข เป็นเวลา 5 วัน โดยคณะ
เจ้าหน้าที่ที่ไปศึกษาดูงาน ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ รวม 20 คน 
และได้เบิกจ่ายเงินราชการ เป็นค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก และอ่ืนๆ รวมประมาณสอง
แสนบาทเศษ แต่ในระหว่างวันที่ต้องเดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานตามที่ระบุไว้
ในโครงการดังกล่าว กลับปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ทั้งหมดได้ไปทํากิจธุระในเรื่องส่วนตัว
ซ่ึงไม่ใช่งานราชการ จํานวน 2 วัน ส่วนวันอ่ืนนอกจากน้ัน คณะเจ้าหน้าที่ทั้งหมด
ได้ไปศึกษาดูงานจริงที่ 2 จังหวัด รวม 5 แห่ง คือ ที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
มหาวิทยาลัยของรัฐ และ รพ.สต. ทั้งนี้ ในการไปศึกษาดูงานแต่ละแห่งได้มีการมอบ
ของที่ระลึกให้กับหน่วยงานที่ไปดูงาน และบางแห่งพบว่ามีการลงนามไว้ในสมุดเยี่ยม
ด้วย และต่อมาได้มีการคืนเงินที่เบิกจ่ายไปทั้งหมดให้กับทางราชการครบถ้วนแล้ว 
 พฤติการณ์ของนางแดงดังกล่าว เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ฐานอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนหรือผู้อ่ืน ตามมาตรา 
83(3) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ 4  ของเงินเดือนที่ได้รับในวันที่มีคําส่ัง
ลงโทษเป็นเวลา 3 เดือน 
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หลักการสําหรับการป้องกันเร่ืองผลประโยชน์ทับซอ้น 

ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 
 การทําเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักที่ต้องตัดสินใจและให้
คําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องทํางานในขอบเขตหน้าที่
พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึง
ความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล ปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติ
ลําเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผ่าพันธุ์ วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ 
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

 สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด  
 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา เปิดเผยและ
จัดการที่โปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิด มีวิธีการ
ต่างๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากตําแหน่งที่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นข้ันตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้
กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้าจะทําให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่
ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 
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 ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  
 การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลัก
คุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กร การจัดการต้องอาศัย
ข้อมูลนําเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบ
และนโยบาย และเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตน
มีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพ่ือหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุด
เท่าที่ทําได้และหัวหน้าหน่วยงานก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

 สร้างวัฒนธรรมองค์กร   
 หัวหน้าหน่วยงานต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน และการสร้างวัฒนธรรมแห่ง
ความซ่ือตรงต่อหน้าที่ซ่ึง ต้องอาศัยวิธีการ ดังนี้ 
 - ให้ข้อแนะนําและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎเกณฑ์และการปฏิบัติรวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการทํางาน 
  - ส่งเสริมให้มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพ่ือให้
เจ้าหน้าที่สบายใจในการเปิดเผย และหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ทํางาน  
 - ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยเพ่ือมิให้
มีผู้นําไปใช้ในทางที่ผิด  
 - ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม  
 ในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้  
 - มาตรฐานในการส่งเสริมความซ่ือตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อกําหนดทาง
จริยธรรม  
 - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
 - กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก  
 - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําให้เจ้าหน้าที่ ถือว่าเป็นความ
รับผิดชอบของตนเองที่จะต้องทําตามกฎ ระเบียบ และมาตรฐาน 
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จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน 
2. การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง 
3. การตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณ์ 
4. การอนุมติั/อนุญาต การออกใบอนญุาตให้ประกอบวิชาชีพ 
5. การกระจายงบประมาณ 
6. การปรับการลงโทษ 
7. การให้เงินหรือส่ิงของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท 
8. การรับของขวัญของกํานัลจากผู้ที่มาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 
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แนวทางการบริหารเพื่อป้องกันเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน 

 วางกรอบการทํางาน เป็นวิธีการกว้างๆ ไม่จํากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง สามารถนําไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและ
กฎหมายได้ มี ๖ ข้ันตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดข้ึนในองค์กร  
 ๒) พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  
 ๓) ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบาย
การป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร  
 ๔) ดําเนินการเป็นแบบอย่าง  
 ๕) ส่ือสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชน ทราบถึง
ความมุ่งมั่นในการจัดการเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๖) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

รายละเอียดในการปฏิบตัิตามแนวทางการบริหารเพื่อป้องกันเรื่องผลประโยชนท์ับซ้อน 

๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ข้ันตอนแรกคือ การระบุว่าในการทํางานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างที่เส่ียงต่อการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดข้ึนได้นั้นมีประเภทใดบ้าง 
เป้าหมายสําคัญ คือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วน
สําคัญ เพราะจะทําให้ระบุจุดเส่ียงได้ครอบคลุมและทําให้เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็นเจ้าของและ
ร่วมมือกับนโยบาย การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อกําหนดทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
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 - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ 
ธุรกิจส่วนตัว/ ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ ศาสนา 
ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน (เอ็นจีโอ สหภาพการค้า พรรคการเมืองฯลฯ) การ
ทาํงานเสริมความเป็นอริ/การแข่งขันกับคนอ่ืน/ กลุ่มอ่ืน  
 - ตัวอย่างของจุดเส่ียง เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน การทําสัญญา
จัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณ์
ในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การให้บริการท่ีอุปสงค์มากกว่าอุปทาน การกระจาย
งบราชการ การปรับการลงโทษ การให้เงิน/ส่ิงของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน 
การตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือส่ือมวลชนให้ความสนใจ
เป็นพิเศษ 

๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  
 องค์ประกอบประการหน่ึงในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความ
ตระหนักของผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์ เกี่ยวกับการจัดการต้องแยก
ให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร 
และยังต้องทําให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถรู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อน
เกิดข้ึนและในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบท่ีเห็น หรือแบบเป็นไปได้) เปิดเผย
ผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ ต่างๆ  ที่ ใช้ เพ่ือการจัดการ ติดตาม
ประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช ้ 

๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง  
 เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้
อย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่เจ้าหน้าที่ในองค์กร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้า
งานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้ จะเริ่มต้ังแต่การปฐมนิเทศ และมี
อย่างต่อเนื่องในระหว่างทํางาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและ
ข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัว
ผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
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 ข้ันตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์
ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดข้ึนบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเส่ียงที่ระบุใน
นโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติตามนโยบายของผู้มี
ตําแหน่งหน้าที่ต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนสําหรับการระบุ
และจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเส่ียงมากๆ เช่น การติดต่อ 
การร่วมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปล่ียนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป 
การลดข้ันตอนและกระจายอํานาจ ความสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทาง
การเมือง เป็นต้น  
 นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความต่ืนตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึง
กลยุทธ์การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างสําคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัวและความเอาใจใส่ จะช่วยในการแสวงหาจุดเส่ียง
และพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป 

 ๔) ดําเนินการเป็นแบบอย่าง  
 การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องอาศัยความ
ทุ่มเทของผู้ที่อยู่ในตําแหน่งระดับบริหาร ซ่ึงต้องแสดงภาวะผู้นําสนับสนุนนโยบาย
และกระบวนการอย่างแข็งขัน สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน
และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความสําคัญเนื่องจากเจ้าหน้าที่มักจะคํานึงถึง
ส่ิงที่ผู้บริหารให้ความสนใจโดยผู้บริหารต้อง 
  (๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์
ทับซ้อนหรือไม่  
 (๒) ชั่งน้ําหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
สาธารณะ และพิจารณาว่า อะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์
ทับซ้อน และ  
 (๓) พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหน่งหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน
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 ๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 
 การทํางานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจองค์กรต้องระบุ
จุดเส่ียงของผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูล
ภายใน หรือโอกาสการใช้อํานาจหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กร
ภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลท่ีตามมา หากไม่
ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองค์กร
ภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือส่ือสารเกี่ยวกับหน้าที่และความพร้อมรับผิด
ที่ผู้ทําธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ทําสัญญาด้วย  
 นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่น 
ให้มีส่วนร่วมในการระบุจุดเส่ียงและร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟัง
ความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุง
กลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน วิธีเหล่านี้จะทําให้ได้นโยบายท่ี
สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ใน
การร่วมกันจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ องค์กรภาครัฐต้องทําให้
การตัดสินใจทุกข้ันตอนโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 

 ๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย  
 ระบบการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพ
สม่ําเสมอ โดยสอบถามข้อมูลจากผู้ใช้ระบบและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เพ่ือให้ระบบใช้ได้
จริง และตอบสนองต่อสภาพการทํางาน รวมถึง สภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลง 
อีกทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรู้จาก
องค์กรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการส่ือสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นใน
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเส่ียงและ
มาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปล่ียนแปลงต้องส่ือสารให้แก่เจ้าหน้าที่ ผู้
ปฏิบัติให้เข้าใจ และปรับเปล่ียนการทํางานให้สอดคล้องกัน โดยอาจพัฒนาระบบ
สนับสนุนเพ่ือช่วยพัฒนาทักษะและการให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ 
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การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลักเกณฑ์การรับทรพัย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๐๓) 

 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดําเนินการตามนโยบาย
การให้และรับของขวัญ และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ใน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ
ตามพระราชบัญญั ติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ .ศ . ๒๕๕๑  และ  ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  
 (๑) จากญาติ ซ่ึงให้โดยเสน่หาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป  
 (๒) จากบุคคลอ่ืนราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน
3,000 บาท  
 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนที่มีมูลค่าเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาท โดยมีความ
จําเป็นต้องรับเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ ต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานโดยทันทีที่
สามารถกระทําได้  
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เจตนารมณ์  
 เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า จะต้องตัดสินใจและกระทําหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็น
หลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับ
ของขวัญและผลประโยชน์ที่ทําให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระทําหน้าที่ถือว่าเป็น
การประพฤติมิชอบ ย่อมทําลายความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความ
ถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง ส่ิงใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สินส่ิงของ 
บริการหรืออ่ืนๆ ที่มีมูลค่า) ที่ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่
นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ และ ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ   

 ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่า
ตีราคาได้    

 ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความ
บันเทิง การต้อนรับ ให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตร
ของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น  

 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) 
หมายถึง ส่ิงใดๆหรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซ้ือขายได้ เช่น การ
ให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญา
ว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่นๆ 

อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่ใช้ในความหมายนี ้?? 
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เราจะจัดการอย่างไร ?? 

การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๓ คําถามที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับ
หรือไม่รับของขวัญ/ผลประโยชน์ คือ  
 ๑) เราควรรับหรือไม่  
 ๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่  
 ๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
 

เราควรรบัหรือไม่ ?? 

 ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่ เรา
ไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒ น ธรรมห รื อ ใ ห้ กั น ต ามม ารย าท ที่ ป ฏิ บั ติ กั น ใน สั งค ม  อย่ า ง ไรก็ ต าม 
มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ  
 ๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงิน
สดหรือส่ิงใดๆ ที่สามารถ เปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น ลอตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการ
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้าข่ายการรับสินบน   
        1.1 การถูกเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงินน้ัน สิ่งที่ควรนํามาเป็นเหตุผลในการ
ตัดสินใจ คือ 
       - ทําไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคําขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติ ตนหรือไม่  
      - ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการ
ทํางานในอนาคต 
        1.2 ถ้าท่านทํางานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความ
ไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/ อนุญาตต่างๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลัก
จริยธรรมเรื่องน้ีมากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน 



ห น้ า  | 27 

 

คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม แล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็น
มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็น
การประพฤติโดยมิชอบ  

" ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น 
จะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรบั 

เพราะก่อให้เกิดความรู้สกึผูกพัน หรอืพันธะกับผู้ให ้
และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน " 

 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอรัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการ
ควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการที่
อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เส่ียงต่อการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายด้านนี้อย่าง 
เคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ หลักการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า 
“การกระทําและการตัดสินใจใดๆ จะต้องกระทําด้วยความเป็นกลาง ปราศจาก
การมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทย
โดยรวม” 
 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา
ความชอบ ผลประโยชน์ ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน 
ทําให้เกิดความส่ันคลอนความเชื่อถือไว้วางใจท่ีประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และทําให้
เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม  
 ประการสําคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รบัการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่
จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความ
โปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ ถูกต้อง เที่ยงธรรม 
ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับข้าราชการ 
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 การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้  
 ๑) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบาย
ของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญหรือ ประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือ
บุคคลท่ีกําลังจะมาทําการค้า การสัญญาว่าจะให้ - รับกับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอทํา
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ  
 หน่วยงานควรกําหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการท่ีช่วยให้
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ภาครัฐสามารถจัดการเร่ืองนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงาน
การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  
 ๒) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆ ทํางานในขอบข่าย
ที่อ่อนไหวและต้องการความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้
ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจากระดับองค์กร และระดับบุคคล เช่น งานตรวจสอบ 
งานจัดซ้ือจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่าน
และองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกต้ังข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้
กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้
กําหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรดํารงความถูกต้องด้วย
การรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 

หลักการ การกําหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควร
จะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่า
ตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เราต้องรายงานหรือไม่ ?? 
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แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ   

 ของขวัญทั้ งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ 
พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย 
ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด   

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ 
บาท ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้   

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ และเจ้าหน้าที่มีความจําเป็นต้องรับ ให้
องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคน
นั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ หรือให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กรเพ่ือใช้
ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการ
ย้ายหน่วยงานในขณะดํารงตําแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือ
ลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือนร่วมงานให้เมื่อ เจ็บป่วย ฯลฯ   

 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้
คนเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมี
ค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ   

 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะ
ต่างคนต่างกลุ่ม เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดีแต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่า
มากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรอืผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 

 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ 
(ประชาชน องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสมํ่าเสมอ บ่อยครั้ง อาจทําให้เกิดข้อสงสัยจาก
ประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ   

 เงินสดหรือส่ิงใดๆ ที่สามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร 
ลอตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ
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เราจะเก็บรักษาไว้เองไดห้รือไม่ ?? 

1. ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองได้ หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท  
2. หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง 3,000 - 15,000 บาท ส่วนราชการต้อง  
    พิจารณาตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่  
3. หากราคามากกว่า 15,000 บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และ   
    ส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อยา่งไร 

การฝ่าฝืนกฎน้ีมีโทษอย่างไร ?? 

 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อม
ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม อาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระทั่งถึงไล่ออก ข้ึนกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 
 นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน 
ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ รับ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ซ่ึงมีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้
โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับ
โทษทางอาญาด้วย 

 

การฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจะมีโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ และยังมีความผิดฐานกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ หรือ
ทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
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การให้/การรับของขวญัและผลประโยชน์ในเทศกาลปีใหม ่

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการให้ของขวัญ
และรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเป็นการสร้างเสริมค่านิยมให้เกิดการ
ประหยัด มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการโดยไม่จําเป็น และสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง 
เนื่องจากมีการแข่งขันกันให้ของขวัญราคาแพง ทั้งยังเป็นช่องทางให้เกิดการประพฤติ
มิชอบในวงราชการอีกด้วย ในการกําหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภท
ต่างๆ นั้น มีการกําหนดในเรื่องทํานองเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ข้อ 12 ระบุว่า 
 "เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชน
ทั่วไปในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือ
การแสดงความเสียใจในโอกาสต่างๆ ตามปกติประเพณีนิยมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
พยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตร
แสดงความเสียใจแทนการให้ของขวัญ" 
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การมอบของขวญัในเทศกาลปีใหมข่องกระทรวงสาธารณสขุ 

  กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การให้และรับ
ของขวัญแก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ หรือผู้บังคับบัญชาในเทศกาลปีใหม่ ให้แก่หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยส่งเสริมมาตรการการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยการสร้างค่านิยมมัธยัสถ์ของข้าราชการ
การเมือง ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และจะต้องดํารงตนเป็น
แบบอย่างที่ ดี พัฒนาจิตสํานึก ทัศนคติ และพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้ 
 1. ในกรณีประสงค์จะแสดงความยินดีหรือความปรารถนาดี ควรส่งเสริมให้ใช้
บัตรอวยพรหรือการลงนามในสมุดอวยพรแทน ท้ังนี้ ให้รวมถึงสมาชิกในครอบครัวของ
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการช้ัน ผู้ใหญ่ ในสังกัดกระทรวงสาธารณ สุขและ
ผู้บังคับบัญชาด้วย 
 2. การเรี่ยไรในหมู่ข้าราชการหรือการใช้เงินสวัสดิการใดๆ ของส่วนรวม เพ่ือ
การจัดหาของขวัญ ให้งดเป็นอันขาด 
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การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 

 การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการ
ปฏิบัติอย่างมีอคติ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการ
ทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและต่อข้าราชการ  
 กุญแจแห่งความเส่ียง ๒ ประการที่สําคัญ คือ  
 ๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจริง การตีค่าราคาตํ่ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจ
จูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อ่ืนให้คิดว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ มีค่าตํ่ากว่าที่
เป็นจริง เพ่ือหลีกเล่ียงการรายงาน การกระทําดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกง และ
หลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  
 ๒. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น การรับของขวัญ
และหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจทําให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความ
คาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ ทําให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน - 
รับจ้าง - รับเหมา ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ โดยอิทธิพลของ
ความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ ได้รับทําให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่า
มาตรฐานที่กําหนด ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซ้ือ อาจ
รับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆ ไม่ต้องทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่า
การบริการนอกจากน้ัน หากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการทํางานขององค์กร 
ข้าราชการ และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จาก
การปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบ ซ่ึงจัดได้ว่าเป็นการ
รับสินบน 
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 การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่เรา
จะรับของขวัญและ ผลประโยชน์โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการ
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่า เป็นความผิด แต่ผู้รับมักจะหา
เหตุผลเข้าข้างตนเอง ดังนี้ 

“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่
กล้าจะปฏิเสธน้ําใจ หรือหากไม่รับจะเป็น การ
ทําลายสัมพันธภาพระหว่างผ้ให้กับองค์กรหรือกับ

“คนอื่น ๆ ก็ทําเช่นนี้ทําไมฉันจะทําบ้างไม่ได้” 

“ดูซิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการ
ทํางาน ดังนั้น มันเป็นการยุติธรรมท่ีเรา
จะได้รางวัล ผลประโยชน์พิเศษบ้าง” 

“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้และฉันก็ไม่
คิดว่าหน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี้แม้ว่า
ฉันจะให้คําแนะนําก็ตาม” 

“เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริง ๆ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชา
จึงชมฉัน และเป็นเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเป็นคนแรก
เสมอที่ได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา” 

“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เก่ียวกับการให้
ของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไม่ได้ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ” 
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ท่านต้องระลกึอยู่เสมอว่า เหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ ไม่สามารถปกปอ้งท่านจาก
การถูกดําเนินการทางวินยั หากการกระทําของท่านเป็นการกระทําที่มิชอบ 

บทสรุป 

 ความเช่ือถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี 
เมื่อท่านเป็นข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูก
คาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหา
รางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน์ที่รัฐ
จัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ซ่ึงถือว่าเป็น
ของที่ระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม ควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การ
ฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม จะนําไปสู่ความเสี่ยง
ต่อการทุจริตและทําลายช่ือเสียงของท่าน รวมทั้งองค์กรของท่านเอง 
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กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 100, 103 และ 103/1 
กําหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์
ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตสํานึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืน ให้ถือเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
 2. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2543 ได้กําหนดว่าโดยอาศัยตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้กําหนด
หลักเกณฑ์และจํานวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจาก
บุคคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล
ที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้
กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
 3. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
     3.1 ส่วนคําปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับ
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการ ของสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 9 ข้อ ดังนี้ 
      (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
      (2) การมจิีตสํานึกที่ดี ซ่ือสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
      (3) การยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วน
ตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 



ห น้ า  | 37 

 

คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        (4) การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
        (5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่
เลือกปฏิบัติ 
        (6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่
บิดเบือนข้อเท็จจริง 
        (7) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 
        (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
       (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

     3.2 หมวด 2 ข้อ 5 ให้ข้าราชการต้องแยกแยะเร่ืองส่วนตัวออกจาก
ตําแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์
ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 
  (1) ไม่นําความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติ
พ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็น
คุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืน เพราะ
ความชอบหรือชัง 
  (2) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือส่ิงอํานวย
ความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อ่ืน เว้นแต่
ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  (3) ไม่กระทําการใด หรือดํารงตําแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะ
ส่วนตัว ซ่ึงก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบของหน้าที่  ทั้ งนี้  ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย 
ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระทําดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้า
ส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามน้ัน 
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      3.3 หมวด 2 ข้อ 6 ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์
ที่มิชอบ โดยอาศัยตําแหน่งหน้าที่และไม่กระทําการอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 
  (1) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืน เรียก รับ หรือยอม
จะรับ ซ่ึงของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังดํารงตําแหน่ง หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม 
เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณี หรือให้แก่บุคคลทั่วไป 
 4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 5. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
 6. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2544 


